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Apresentacao

A crise climatica global ndo é um fendmeno neutro. Ela
se articula e se aprofunda a partir das desigualdades his-
toricas de raga, classe e género. No Brasil, essa interacdo
perversa coloca as mulheres negras na base da piramide
das vulnerabilidades, e ao mesmo tempo, as posiciona
na vanguarda da construcdo de solucdes reais e eficazes.

Esta cartilha visa desnaturalizar a vulnerabilidade e des-
tacar o papel inegociavel das mulheres negras — quilom-
bolas, indigenas, periféricas e urbanas — como agentes de
transformacao, guardias de saberes ancestrais e lideres
na busca por um futuro justo e sustentavel. Reconhecer
seu protagonismo nao é apenas uma questao de equi-
dade, mas um imperativo para a sobrevivéncia planetaria.



Apresentacao Institucional

O FUNDO AGBARA, primeiro fundo para mulheres negras
do Brasil, atua como um ator crucial no enfrentamento
das histoéricas injusticas econdmicas, ambientais e clima-
ticas, por meio de sua missdo institucional de fortalecer
iniciativas e organizacdes lideradas por mulheres negras
a partir de aportes financeiros estratégicos. Mesmo
antes de formalizar uma estratégia climatica, suas acoes
demonstravam conexdes diretas e indiretas com a pauta,
promovendo resiliéncia e protecdo ambiental ao apoiar
negécios sustentaveis, oferecer formagao em cidadania e
empoderamento, e realizar incidéncia em territérios his-
toricamente marginalizados.

Fundado sob o principio da interseccionalidade, o AGBARA
reconhece que a crise ambiental é inseparavel das crises de
raca, classe e género. Sua atuacao consiste em transferir
recursos e poder de decisao diretamente as liderancas
negras e suas iniciativas comunitarias. Ao financiar pro-
jetos de base, 0 AGBARA promove a JUSTICA ECONOMICA —
colocando as mulheres negras no centro do debate sobre
justica econémica a partir do fortalecimento financeiro
para que essas mulheres alcancem autonomia financeira,
renda e soberania alimentar.

Essa base de atuacao, intrinsecamente ligada a justica
interseccional e a autonomia feminina, serviu de ali-
cerce para que o FUNDO AGBARA desenvolvesse e formali-
zasse sua Teoria da Mudanca, direcionando seu trabalho
também para programas especificos que visam fortalecer
a justica climatica de maneira explicita e sistémica. Nesse
sentido, o NUCLEO DE PESQUISA E MEMORIA DA MULHER
NEGRA (NUPEMN) tem por objetivo sistematizar, produzir e
difundir dados e informacdes que contribuam para equi-
dade racial e de género, produziu esse material como um
instrumento para debatermos a importancia do financia-
mento climatico para mulheres negras no Brasil.
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= O papel das mulheres negras
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por Justica Climatica

O debate sobre a emergéncia climatica por muito tempo
foi dominado por abordagens técnicas e vozes do Norte
Global, distantes da complexa realidade social. O con-
ceito de JUSTICA CLIMATICA emerge como contraponto,
exigindo reparacdo de danos histéricos e distribuicao
equitativa dos 6nus e beneficios ambientais — incorpo-
rando a perspectiva de raca, classe, género e territorio.

Neste panorama, o protagonismo das mulheres negras
emerge da necessidade de territorializar a questao clima-
tica, oferecendo praticas de resisténcia e de “BEM-VIVER”
forjadas em suas comunidades, em contraposicao as teo-
rias abstratas. Embora drasticamente sub-representadas
em espacos formais de poder, ocupando menos de 2% das
cadeiras no Congresso Nacional, apesar de constituirem
28,5% da populacao (IBGE, 2022), sdo elas as principais
guardias da biodiversidade em seus territdrios, lideram
redes de solidariedade, bancos comunitarios e sistemas
de alerta de enchentes em periferias, e tém articulado
a pauta da justica climatica em féruns internacionais,
COMO as COPs, pressionando por um recorte antirracista
e de género. A luta por justica climatica, neste contexto,
é inseparavel da luta por justica racial e de género.

A crise climatica expde e intensifica as desigualdades
estruturais, posicionando as mulheres negras na base da
piramide das injusticas ambientais e climaticas em funcao
do Racismo Ambiental. Este conceito descreve a poli-
tica deliberada ou omissa de direcionar a maior parte
dos riscos ambientais (poluicdo, falta de saneamento,



caréncia de infraestrutura basica) para as comunidades
racializadas e de baixa renda. Assim, quando um evento
extremo atinge uma area, ele encontra desigualdades
preexistentes, multiplicando os impactos.

As mulheres negras sao desproporcionalmente atingidas
devido a exposicdo geogrifica (residéncia em areas de
risco como encostas, leitos de rios e mangues), a vulnera-
bilidade infraestrutural (auséncia de saneamento basico
e drenagem) e a responsabilidade ampliada do cuidado.
Sendo majoritariamente chefes de familia, elas assumem
o 6nus da reconstrucao da casa, da manutencao da saude
e alimentacao familiar, confrontando barreiras estrutu-
rais para acesso a auxilios e programas de recuperacao
pés-desastre.

A lente interseccional é fundamental para quantificar
essa vulnerabilidade, revelando dados alarmantes no
Brasil. Cerca de 67% das pessoas que vivem em areas de
risco ambiental sdo negras de acordo com dados do IPEA
em 2022. O déficit habitacional e as condi¢bes precarias
de moradia sao mais acentuados para mulheres negras,
que representam 58,71% dos casos de déficit e habitam
76,07% das residéncias em estado sub-humano, de acordo
com dados do Observatério Brasileiro das Desigualdades
(2024). Essa vulnerabilidade é ainda mais agravada pela
falta de acesso a servicos bdsicos como saude, sane-
amento e educacdo. A analise da exposicao a riscos cli-
maticos é contundente: em movimentos de massa, as
mulheres negras representam 33% da populacdo exposta;
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67% 58,7%

das pessoas que vivem das pessoas afetadas

em areas de risco pelo défict habitacional
ambiental sdo negras sdo mulheres negras

Fonte: IPEA, 2022 Fonte: OBSERVATORIO BRASILEIRO

DAS DESIGUALDADES, 2024

e em inundacdes, 27%, sendo o maior grupo isolado
(ALBERTI, 2024). A vulnerabilidade se estende a seguranca
alimentar, com 56% das familias chefiadas por mulheres
negras reduzindo a quantidade de refei¢cdes devido a crise
(REDE PENSSAN, 2023).

Esses niumeros mostram que a crise climatica tem alvo
social definido: as comunidades periféricas, residentes
em dreas de risco, majoritariamente negras e chefiadas
por mulheres, que carecem de planos de adaptacao cli-
matica. Essa realidade é ainda mais grave nas regides
Norte e Nordeste e nao se restringe ao urbano, abar-
cando as mulheres no campo, onde a interseccao com
conflitos agrarios em quilombos e outros segmentos
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PcTs) agrava o
cenario de injustica. As profundas desigualdades sociais
e econdmicas que estruturam o racismo ambiental posi-
cionam a exposicao e a vulnerabilidade da populacdao em
um ciclo vicioso, conforme destacado pelo IPcc, exigindo
que a luta por reconhecimento e titulacao de terras e a
valorizacao das solucdes locais das comunidades negras
sejam reconhecidas como estratégias centrais para a jus-
tica climatica efetiva.

A crise climatica tem alvo social definido: as
comunidades periféricas, residentes em areas de risco,
majoritariamente negras e chefiadas por mulheres



Recife: O epicentro da
crise climatica no Brasil
e o desafio da adaptacao
e financiamento

A capital pernambucana, emerge como um caso emble-
matico de extrema urgéncia na discussdo sobre mudancas
climaticas no Brasil. Com uma popula¢do de quase 1,6
milhdo de habitantes em um territério de apenas 218
km?, a cidade enfrenta uma combinacdo perigosa de vul-
nerabilidades fisicas e socioecondmicas que a colocam no
epicentro dos desafios climaticos nacionais.

Ano apés ano, tem se destacado como uma das capitais
que mais sofre com a intensidade dos eventos extremos e
seus desdobramentos em desastres. Aspectos climaticos
como o aumento médio do nivel do mar, a elevacao da
temperatura e o aumento das chuvas intensas (RECIFE,
2016) se somam as caracteristicas geograficas da cidade.
Seu assentamento em areas costeiras de baixa altitude,
a alta densidade populacional (7.300 hab./km?), a urba-
nizacao da orla, a ocupacao irregular de encostas e areas
alagdveis, e a crescente impermeabilizacdo do solo,
amplificam osriscos. Contudo, Recife apresenta também
uma subnotificacao das ocorréncias dos eventos clima-

Caso: Recife e atuacdo das mulheres negras na
linha de frente da luta por Justica Climdtica

Em 2025, a revista SUSTAINABLE CITIES AND SOCIETY divulgou um estudo
da usP que classificou Recife com a pior pontuacao (0,46) entre as capi-
tais brasileiras no indice de dificuldade de adaptacdo as mudancas
climaticas. Este dado sublinha a urgéncia de politicas publicas robustas,

apesar de iniciativas importantes do municipio, como a LEI N° 18.011
(2014) e o Projeto Recife 500 anos. O cenario de vulnerabilidade extrema
e alta densidade populacional faz de Recife um laboratério de resisténcia,
onde o protagonismo das mulheres negras — historicamente as mais afe-
tadas por desastres e as que mais mobilizam a resposta comunitaria —
precisa ser o foco central das estratégias de resiliéncia climatica.
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ticos extremos no Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres, o que dificulta uma analise diagndstica
comparativa nacional da situacdo da capital pernambu-
cana frente as outras cidades brasileiras.

Os eventos extremos de 2022, que causaram desliza-
mentos e inundagdes na Regidao Metropolitana, resul-
taram em mais de 128 mortes e milhares de desa-
brigados. Esta tragédia exp6s a face crua do racismo
ambiental na capital pernambucana. A desigualdade
racial e de classe define onde o desastre ira golpear com
mais forca. A populacao total de Recife é aproximada-
mente 55% negra. Nas regiées com risco de inundacao,
essa taxa sobe para 59% de pessoas negras. Nas areas
de risco de deslizamento (morros), o percentual atinge
68% de pessoas negras. A raca é um fator determinante
na exposicdo ao risco de morte ou perda material em
eventos climaticos extremos. O adjetivo para isso ndo é
“natural”, mas sim socioambiental e racial.

O Painel Intergovernamental das Mudancas
Climaticas (1pcc), da Organizacao das Nagdes Unidas
(oNu), classificou Recife como a capital brasileira
mais ameacada pelo avanco do nivel do mar.

A gravidade da situacdo de Recife é ratificada por impor-
tantes 6rgaos de pesquisa internacionais e nacionais. O
Painel Intergovernamental das Mudancas Climaticas
(ipcc), da Organizacdo das Nacdes Unidas (oNu), clas-
sificou Recife como a capital brasileira mais ameacada
pelo avanco do nivel do mar. Dados do Painel Brasileiro
de Mudancas Climaticas a colocam como a 162 cidade do
mundo mais vulneravel aos efeitos da crise climatica.

A elevacao do nivel do mar ndao é uma ameaca futura,
mas uma realidade em curso. Entre 1946 e 1988, o nivel
do mar aumentou em 5,6 mm/ano (HARARI ET AL., 2008).
Projec6es de estudos, como o de COSTA ET AL. (2010),
indicam que, diante de um aumento de o0,5m (cendario
otimista), pelo menos 39,32 km? da area dos municipios
analisados constituem zonas potencialmente inundadas.
Em um cenario critico, esse valor subiria para 53,69 km?.
Além disso, 81,8% das construcdes urbanas a menos de
3o0m da linha de costa e em terrenos abaixo de 5 metros
poderao ser atingidas.



“a luta pela justica climatica ndo é opcional,
€ coisa de vida” — Yane Mendes

Para compreender como essa ameaca se manifesta na
vida cotidiana e nas formas de resisténcia locais, foram
realizadas entrevistas com mulheres negras atuantes em
coletivos e organizacdes de base em Recife, que viven-
ciam diretamente os impactos da crise climatica.

A dimensao cientifica dessa ameaca é inseparavel da rea-
lidade social e racial, uma vez que, como aponta JOICE
PAIXAO, mulher negra coordenadora do Gris Solidario,
Recife é a segunda cidade mais desigual socialmente
do pais, o que intensifica as implicac6es da crise climatica
nas comunidades e areas ribeirinhas. Para Joice, o enfren-
tamento a crise climatica esta intrinsecamente ligado ao
enfrentamento ao racismo ambiental estrutural, que se
manifesta na falta de investimento publico e no direcio-
namento de politicas eficazes para esses territérios.

Nesse contexto de vulnerabilidade acentuada, as
mulheres negras emergem como a forca central na
adaptacao e resiliéncia. Elas sao a maioria nos territ6-
rios mais atingidos, frequentemente chefes de familia
com dupla ou tripla jornada, e carregam o histérico dos
impactos e o conhecimento das “tecnologias ancestrais”
necessarias para a sobrevivéncia, conforme ressalta YANE
MENDES, mulher negra cineasta periférica e ativista da
da Rede Tumulto. Para Yane, a luta pela justica climatica
“nao é opcional, é coisa de vida”, e o racismo ambiental
se evidencia na falta de politicas publicas adequadas,
como auxilio-moradia insuficiente ou obras inacabadas
em bairros periféricos, que invalidam vidas e histérias.

Joice Paixao,
coordenadora da
Associacdo Gris
Espaco Solidario

€t
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Lidia Lins,
pesquisadora
e cria do Ibura
Mais Cultura

Diante da urgéncia das “tragédias anunciadas” , como
mencionado por JOICE PAIXAO com relacdo aos eventos
climaticos, LIiDIA LINS, pesquisadora, cria do lbura e
membra do Ibura Mais Cultura e Observatério Popular
de Injusticas Climaticas, enfatiza a necessidade de uma
mudanca estrutural nos mecanismos de participacdo
social. Sem o olhar das mulheres negras apontando as
reais necessidades e prioridades, as politicas piblicas nao
terdo efetividade e falhardo em garantir adaptacdo, miti-
gacdo e resiliéncia. O desafio, portanto, é reconhecer e
investir nas tecnologias sociais e nos planos comunita-
rios desenvolvidos localmente, transformando as comu-
nidades de meros objetos de debate em planejadores e
executores das solucdes.

O desafio da adaptacao climatica

Segundo JOICE PAIXAO, a adaptacdo soé sera eficaz se os
territérios tiverem a centralidade do debate, atuando
como planejadores e executores das politicas publicas,
e ndao apenas como objeto de discussao. As mulheres
negras, sendo a maioria nesses locais, carregam a “esper-
teza e tecnologia ancestral” para a adaptacao.

A adaptacdao efetiva estd ancorada nas tecnologias
sociais e nos planos comunitarios desenvolvidos local-
mente. O Gris Solidario tem dado visibilidade a estas
solugcbes com a criacdo de planos comunitarios de con-
tingéncia e reducdo de risco (como o premiado plano
da Vila Arrais), que provam a existéncia de tecnologias
replicaveis, seguras e de baixo custo nas comunidades.
Paralelamente, a Rede Tumulto usa a comunicacao e o



audiovisual como ferramentas-chave para desculpa-
bilizar as pessoas, reforcando que a vulnerabilidade
se deve a falta de politicas publicas, e para realizar o
“Ocupaclima”, reforcando o “racismo ambiental” e a
“injustica climdtica” entre a juventude.

A adaptacao (as mudancas climaticas)

exige que o Estado reconheca e incorpore o
conhecimento gerado nesses territérios

Contudo, o principal gargalo para a adaptacao é a ine-
ficacia e a ma alocacdo de recursos publicos. O racismo
ambiental se manifesta na falta de investimento e na
burocracia do auxilio-moradia insuficiente, que forca
familias a retornar a areas de risco, e nas obras inaca-
badas em bairros periféricos. YANE MENDES critica as
construcdes que invalidam vidas e histérias, como os
apartamentos de reassentamento sem ventilacdo que
geram calor extremo. Essa inacao ou resposta inade-
quada demonstra a falta de incisividade dos cargos
publicos em compreender a complexidade da justica
climatica local. O racismo ambiental se manifesta dire-
tamente em politicas que invalidam vidas e histérias,
como a ineficacia do auxilio-moradia — cujo valor é insu-
ficiente, forcando o retorno das familias as areas de risco,
ou na presenca de obras inacabadas e canais abertos em
bairros periféricos, que agravam problemas de saude
como a Dengue, conforme pontua YANE MENDES.

Para superar este cendrio de ineficacia, é imperativa uma
mudanca estrutural na forma como as politicas publicas
sdao desenhadas e implementadas. LiDIA LINS destaca que
é uma urgéncia trazer as pessoas diretamente atingidas
para o centro do desenho, implementacao e monitora-
mento das politicas climaticas. Isso implica em garantir
que as vozes comunitarias ndo sejam apenas consultadas,
mas que tenham poder e relevancia para determinar e
conduzir os processos. A adaptacao exige que o Estado
reconheca e incorpore o conhecimento gerado nesses
territérios, mudando a rota para que as comunidades
deixem de ser vistas como objeto de debate e passem a
ser planejadoras e executoras das solucdes, garantindo
condicOes objetivas para uma participacdo social plenae
eficaz no combate as desigualdades.

ST
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Yane Mendes,
Fundadorae
Coordenadora da
Rede Tumulto

Na capital Pernambucana, o protagonismo das mulheres
negras € o alicerce para a construcao de resiliéncia. Sendo
a maioria nos territérios mais vulneraveis e carregando o
historico dos impactos (passados por avos e maes), elas
detém a “esperteza e tecnologia ancestral” necessarias
para a adaptacao, conforme destaca YANE MENDES. Esse
conhecimento ndao académico, mas “estudioso da rua”,
é fundamental para desenvolver tecnologias sociais que
sao seguras, replicaveis e de baixo custo, contrastando
com as solucdes de cima para baixo frequentemente
inadequadas.

Esse protagonismo se materializa na construcdao de
Planos comunitarios de contingéncia e reducao de
risco, como o da Vila Arrais até a Beira Rio, que foi pre-
miado por sua eficacia, conforme exemplifica JoicE
PAIXAO. Além disso, a comunicacao é usada como tecno-
logia essencial pela Rede Tumulto, que utiliza o audiovi-
sual como “Cavalo de Troia” e realiza 0 “OCUPACLIMA” para
capacitar a juventude e promover o letramento racial e
climatico. O desafio, portanto, é assegurar que a diversi-
dade dessas solugdes — que incluem também a ampliacao
de hortas comunitarias e sistemas de residuos sélidos
—receba o financiamento desburocratizado e o investi-
mento necessario para ser ampliada e integrada ao ecos-
sistema das politicas climaticas de forma perene.



Justica Economica como
alicerce da Justica Climatica

LT

“Transformacao exige continuidade, e
continuidade exige recursos” — Yane Mendes

A realidade traz evidéncias de uma realidade muito pre-
sente nas grandes cidades Brasileiras, demonstrando
que a desigualdade social esta atrelada as desigualdades
racial e de género, colocando em de fato que a Justica
Econdmica em especial para as mulheres negras é um
pilar de reparacao e de enfrentamento ao racismo estru-
tural. JoIcE PAIXAO afirma que a saida mais segura para a
JUSTICA CLIMATICA é um financiamento que protagonize
as mulheres negras e suas acdes econémicas. Isso nao
apenas combate o racismo ambiental, mas garante a
sustentabilidade dessas mulheres, permitindo-lhes sair
da légica de sobrevivéncia para ocupar espacos de dis-
puta politica. Para Paixao, o processo de justica climatica
deve necessariamente implicar em um enfrentamento
assertivo ao racismo estrutural em diversas frentes,
criando processos de adaptacao e combate as injusticas
que sustentam a desigualdade social.

A necessidade de recursos é encarada como uma questdo
de sobrevivéncia e continuidade. YANE MENDES reforca:
a “transformacao exige continuidade, e continuidade
exige recursos”. Ela critica a burocracia excessiva e
defende que o financiamento climatico precisa chegar
nos territorios e ser desburocratizado. Além disso, o
termo “filantropia climatica” precisa ser ampliado para
abarcar ndo apenas projetos ambientais, mas o trata-
mento psicolégico para as familias atingidas e a segu-
ranca das mulheres que “compram briga com cachorro
grande” ao fazer a incidéncia politica. O financiamento,
nesse sentido, é visto como uma politica de reparacao
ampla que deve impulsionar a saude das mulheres e o
fomento a agricultura local.
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Financiamento climatico
com a lente Interseccional:
A estratégia do Agbara
para a transicdo justa

O FUNDO AGBARA, ao defender o investimento direto nas
organizacdes de mulheres negras, assume essa mesma
perspectiva de que uma transicdo justa exige financia-
mento climatico direcionado. O AGBARA reconhece que,
em periodos de crise, a solu¢dao nao vira de estruturas
tradicionais, mas sim da capacidade de adaptacdo e ino-
vacao das liderancas mais afetadas. Financiar o prota-
gonismo negro feminino é, portanto, o caminho para
garantir que os recursos cheguem as tecnologias sociais e
aos planos comunitdrios que realmente mitigam a vulne-
rabilidade. Essa abordagem visa desmantelar o racismo
ambiental ao injetar poder econdmico e politico nas
maos de quem esta na linha de frente, garantindo a sus-
tentabilidade e a continuidade das acdes que, de fato,
constroem resiliéncia e desconstroem as desigualdades
histéricas. A estrutura atual, como sugere YANE MENDES,
precisa ser “explodida” para que uma nova possa ser for-
mada, protagonizada e decidida por quem conhece a rea-
lidade do territorio.



Sobre as entrevistadas

JOICE PAIXAO, Cientista Social, Pesquisadora do
Clima, Presidente da Associacdo Gris Espaco
Solidario, Coordenadora da Rede de Governanca
para Enfrentamento ao racismo ambiental.

LIDIA LINS, Mulher negra, cria do Ibura, advogada, pes-
quisadora. Mestranda em desenvolvimento urbano

pela urpPE. Cofundadora e coordenadora do Ibura Mais
Cultura do observatério popular de injusticas Climaticas.

YANE MENDES é fundadora e coordenadora da Rede
Tumulto, em Recife (PE). Cineasta periférica, educadora
popular e articuladora social, atua fortalecendo a poten-
cialidade das favelas e a valorizacdo do Nordeste como
territério de producao de intelectualidade e solugdes.
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¢ Conheca e apoie os
programas do Agbara

CLIMA, RACA E GENERO

AGBARA

Programa Socioambiental Atunlo Ife

O ATUNLO IFE (“Ocupar a Terra com Amor”) é dedicado ao apoio de
mulheres negras que trabalham com reciclagem, coleta de residuos
e manejo de materiais. O programa visa fortalecer a economia cir-
cular e as cooperativas de catadoras, transformando o trabalho
ambiental em fonte de renda digna.

Impactos: Mitigacdo, residuos sélidos, economia circular

Programa Ajeum: a alimentacao é ancestral

O AJEUM (“Comer Juntos”) financia e apoia iniciativas de mulheres
negras focadas na agroecologia, producao organica e alimentacdo
saudavel. O programa resgata e valoriza saberes ancestrais sobre
o plantio e o manejo da terra, garantindo a producdo sustentavel
de alimentos.

Impactos: Soberania e seguranca alimentar

NUPEMN

fundoagbara.org.br fundoagbara.org.br/nupemn
@fundoagbara @nupemn_agbara



Programa Asa Dudu

O Asa DuDU (“Asas Pretas”) é o programa de apoio e fomento a can-
didaturas de mulheres negras para ocuparem espacos de poder na
politica. Ele fornece formacao, recursos e articulacao para que essas
lideres incidam diretamente na formulacdo de politicas publicas.

Impactos: Mitigacao, incidéncia politica e economia circular

Malunga: Fortalecendo Coletivas Negras

O MALUNGA é um programa de apoio financeiro e técnico a coletivas,
grupos e organizacdes de mulheres negras que atuam em seus ter-
ritérios. O foco é fortalecer a governanca local e a capacidade de
autogestdo dessas redes de resisténcia.

Impacto: Fortalecimento territorial e resiliéncia climatica

Faca parte da transformacdo da
vida das mulheres negras que estao
(re)construindo seus territérios

Agende uma conversa e saiba como




Clima, Raca e Género

O Protagonismo das Mulheres Negras
na Luta por Justica Climatica

Uma cartilha para o reconhecimento, acdo e financiamento a favor da justica
econdmica como ferramenta para efetivacdo da Justica climatica no Brasil
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Transformar a vida de quem transforma tudo



